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1.- INTRODUCCION

1) Desde el convencimiento de que estamos asistiendo a los estertores de una forma de
relacionarse con el territorio, de interpretarlo, de sentirse como una parte mas del
ecosistema, en suma, de una forma de vivir, que en sucesivas oleadas va dejando su
huella indeleble en la tierra y en la consciencia de quienes vivimos en ella, esta
aportacion sélo pretende ser una llamada a la reflexion, una invitacién a pararnos en
el camino y pensar si las fuerzas ciegas de la economia, si las reglas del mercado, si
los imperativos de la globalizacion, nos llevan adonde queremos ir. Si la Europa que
nos estan construyendo es una flor carnivora.

2) La imagen que de Europa hemos tenido durante mucho tiempo iba unida a
conceptos como el respeto al medio ambiente o a los derechos sociales, hoy esta
imagen no pasa de ser una mascara de la realidad, la Europa verde, social y solidaria,
es un cadaver cuyo entierro todavia no ha sido oficializado, pero el hedor ya es
insoportable. El camino emprendido con la globalizaciéon y/o regionalizacion de la
economia se acelera con el actual proceso constituyente. Los parametros en que se
sitia el Tratado Constitucional para Europa abortan de raiz la posibilidad de
establecer modelos de desarrollo democréatico.

3) Desde la constatacion de que 10 afios después de la Conferencia de Rio la utilizacion
indiscriminada del concepto de desarrollo sostenible no ha servido para la
implementacion de politicas reales y efectivas para paliar la insostenibilidad del
actual sistema econdmico, la retorica sobre el desarrollo sostenible se ha revelado
como una auténtica cortina de humo donde lo que verdaderamente se ha perseguido
es hacer sostenible lo insoportable. La propia Comision de las Comunidades
Europeas en su comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo con motivo de la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002, reconoce que las
expectativas creadas en Rio de Janeiro no se han cumplido: “La presion sobre el
medio ambiente y los recursos naturales ha aumentado desde entonces y la pobreza
ha seguido aumentando a nivel mundial. Reconducir la produccion y el consumo a
una via sostenible sigue siendo algo mas retorico que real ”.

4) En estos diez ltimos afios la presion sobre el medio ambiente y el aumento de la
pobreza se han producido a pesar de la proliferacion de acuerdos y tratados que en el
marco de la Union Europea se han aprobado en la tltima década: el Libro Verde de
la Comunidad Europea, la Carta de Aalborg de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad, la Declaracion de Hannover, el Libro Blanco sobre la Politica
Europea de Transporte, el V y el VI Programa de Accion de la Comunidad Europea
en materia de Medio Ambiente o, en el 2004, Hacia una Estrategia tematica sobre el
Medio Ambiente Urbano.

5) Esta situacion de partida va a agravarse con el Tratado Constitucional Europeo donde
se apuesta por una Europa del capital, donde la libre circulacion de capitales y
mercancias es su principal sefia de identidad, con competencias exclusivas en “unioén
aduanera, normas sobre la competencia, politica monetaria y politica comercial
comun”, dejando en manos de los estados las politicas sociales que se uniformizaran
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a la baja, al incentivar la movilidad de los trabajadores, dando asi carta de naturaleza
a la deslocalizacion y a la preeminencia de las multinacionales.

6) Donde la apuesta para el sector primario, es la productividad y la creacion de un
mercado propio que lejos de responder a los intereses del sector, deja su futuro en
manos del mercado y de las empresas agroalimentarias, al plantear una agricultura
sin agricultores, sin valorar su multifuncionalidad y su relaciéon con aspectos
ambientales y culturales. Especialmente sangrante es el abandono que hace el
Tratado de los documentos aprobados por la propia comunidad europea y otros
organos internacionales como la propia ONU, mientras dedica un capitulo a las
Redes Transeuropeas tanto de transportes como de telecomunicaciones o energia, sin
hacer mencion alguna a los aspectos ambientales que se derivan de esta apuesta.

7) Este es el Tratado Constitucional de la globalizacion financiera, del abandono de la
parte social, del desprecio por los temas ambientales, de la imposicion de las reglas
de juego de los agentes econdmicos, es el Tratado del capital no de la ciudadania ni
de los pueblos.

8) Ante el cisma entre el discurso y la realidad que tenemos ante nuestros ojos, es
preciso recoger el guante que se nos lanza para participar activamente en la gestacion
del modelo territorial y de desarrollo que queremos para el futuro de Europa, so pena
de convertirnos en espectadores de nuestra propia historia. El reto es de hondo calado
pues en el momento histérico que nos ha tocado vivir, lo determinante no seria la
cualificacion del modelo de desarrollo o de sociedad, sino la velocidad con que se
producen los cambios, velocidad que en muchos casos imposibilita aprehender la
realidad para situarse ante ella; desmenuzarla, analizarla y posicionarse de forma
consciente como unica formula de que la fuerza y el valor de la colectividad, no se
vean arrastrados como barcos carentes de timon en la voragine europeista -
globalizadora- desatada.

9) Frente a los que en nombre del desarrollo sostenible, atacados por una peligrosa
esquizofrenia, buscan en realidad un crecimiento ilimitado, imposible e insostenible,
defendemos, sobre la base de una participacion real de la ciudadania, la necesidad de
un consenso social amplio sobre el modelo de Europa que queremos para nuestro
futuro y la puesta en valor de las potencialidades enddgenas del territorio ante los
cantos de sirena de los nuevos aprendices de brujo sin poder suficiente para controlar
los demonios por ellos invocados.

2.- GLOBALIZACION, EUROPA Y ESTADO-NACION

“Si los individuos definen las situaciones como reales,
son reales en sus consecuencias”
Teorema de Thomas

10) La proliferacion del término “globalizacion” no so6lo en el campo de la
economia sino en todos los o6rdenes de la vida y su utilizacion indiscriminada por los
medios de comunicacion, no es en ninglin caso inocente, su mision es “fabricar una
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realidad virtual como via de construccion artificial de la realidad social”. En este
marco el proceso de construccion europea se revela como una auténtica cortina de
humo para esconder los aspectos mas sangrantes de la reordenacion del sistema
econdmico y su apuesta por modelos de desarrollo impactantes social y
ambientalmente, ademas de radicalmente insolidarios y excluyentes.

11) La “globalizacién” no constituye un concepto univoco, bajo un mismo
término nos estariamos refiriendo indistintamente a una realidad objetiva, a una
evolucion del sistema econdémico y, fundamentalmente, a una ideologia. Para no
convertir la politica econémica en un juego de espejos, en una tautologia que se
retroalimenta inundando todos los rincones de lo posible, y no caer en la tentacion de
hacer una lectura reduccionista donde lo econdmico esté desprovisto de su dimensioén
social, o se olviden las interacciones con lo ecoldgico y lo politico, antes de
adentrarnos en algunas problematicas concretas como la funcion y el tamano del
estado o la repercusion espacial de la reestructuracion, parece conveniente
preguntarnos si nos encontramos ante un escenario de globalizacion, de
regionalizacion o de internacionalizacion de la economia.

12) Lo que estd meridianamente claro es que el proyecto de Europa va
intrinsecamente unido al desarrollo del proceso de globalizacion capitalista, cuya
maxima expresion constituye hoy el texto del Tratado Constitucional Europeo.
Porque este es el Tratado de la globalizacién financiera, del abandono de la parte
social, del desprecio por los temas ambientales, de la imposicion de las reglas de
juego de los agentes economicos, es el Tratado del capital no de la ciudadania ni de
los pueblos.

13)  Esa Europa de los Pueblos que propugnaba el PNV desde los Aberris Eguna de
los afios treinta, convertida hoy en un Comité de Regiones que no pasa de ser un
melifluo gabinete para realizar informes en ningtn caso vinculantes. No hacian falta
alforjas para este recorrido hacia la nada.

14)  El nacionalismo burgués confluye con la concepcion tecnocratica acultural del
neoliberalismo espafiol en la defensa de un proyecto de Europa que coloca a Euskal
Herria en los siguientes parametros: el escrupuloso respeto de de la division
internacional del trabajo establecida, la desintegracion de lo nacional vasco en la
region Transaquitana como parte del Eje Atlantico y la instrumentalizacion de lo
endogeno como adaptacion de lo local a las necesidades de internacionalizacion del
capital.

15)  La mayor parte de los elementos que conforman el funcionamiento del sistema
economico tienen su propia historia de globalizacion, siendo la falta de uniformidad
su rasgo dominante. La fase actual mostraria diferencias cualitativas respecto a las
anteriores; habria nuevos mercados, nuevos participantes, nuevos instrumentos, un
marco regulador menos automatico en un contexto multipolar y un espectacular
crecimiento de los flujos financieros brutos.

16) Desde una perspectiva historica las tendencias aparentemente mas solidas
resultan contingentes, no siendo aconsejable olvidarse de la reversibilidad potencial
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de las situaciones, por muy dominantes que resulten en un determinado momento.
Esta reflexion es especialmente interesante, puesto que las actuaciones “duras” sobre
el territorio son en buena medida irreversibles.

17)  Conforme avance la globalizacion, y la movilidad del capital, de las empresas y
de los trabajadores, serd cada vez mas dificil hacer desde los gobiernos una politica
de redistribucion de la renta. Los ganadores de la globalizacion serian los mas
moviles.

18)  La movilidad se convierte en un determinante fundamental de la eficiencia y la
competitividad para las empresas y también para las personas mas ricas y de mayor
cualificacion, que gracias a la globalizacion pueden desplazar sus producciones alli
donde los costes sean menores, que pueden colocar su capital en lugares donde las
rentabilidades, después de impuestos, sean mayores, y vender su trabajo en sitios
donde los salarios, descontados los impuestos, sean mas elevados. Aunque la
mayoria de los votantes estén a favor de un aumento de los impuestos para
compensar a los perdedores, el “mercado”, es decir, las mismas empresas y las
instituciones financieras pueden evitarlo gracias a su movilidad.

19) Dado que la capacidad de un gobierno para realizar gastos en inversion,
consumo o transferencias depende de su capacidad para imponer y recaudar
impuestos, la movilidad de los factores de produccion, que son los que generan
fundamentalmente la mayor recaudacion de los ingresos publicos, hara cada vez més
dificil mantener la capacidad de gasto de los estados.

20) La mano de obra es el factor de produccién menos mévil, por causas de sus
raices familiares, culturales o idiomaticas y, por tanto, es mas facil gravarla con
impuestos. Asi los gobiernos han podido seguir aumentando su gasto publico, pero
cambiando el peso de la recaudacion desde las rentas del capital a las rentas de
trabajo. La diferente movilidad de los factores de produccién marcaria el grado de
tributacion.

21)  Latributacion se ira desplazando hacia las rentas de los factores y activos menos
moviles, trabajo de cualificaciéon media y baja, bienes inmuebles, empresas medianas
y pequeiias, y hacia el gasto en lugar de las rentas; hasta que, o bien haya una mayor
armonizacion fiscal o una fuerte reduccion de la fiscalidad y, por tanto, de la
capacidad de hacer politica econdmica y social por parte de los estados y gobiernos.

22) A su vez, las demandas de mayor proteccion van en aumento y al menguar los
ingresos publicos del Estado, la tendencia es a que sean los propios ciudadanos los
que se hagan cargo de su coste, privatizdndose las actividades de seguridad. La
llegada del euro como moneda compartida y los pactos de estabilidad presupuestaria
empujan en la misma direccion.

23)  El escenario descrito nos coloca ante una contradiccion, entre la necesidad de
una mayor proteccion social para los “perdedores” del proceso de globalizacion y la
dificultad de los estados para conseguir los recursos necesarios para satisfacerla. El
resultado de esta contradiccion, caso de no buscar una salida en términos no soélo
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econdmicos sino también sociales, puede ser un rechazo popular contra el actual
proceso de globalizacion. Esta reaccion se empieza a vislumbrar en conflictos
asociados a la deslocalizacion, como el de la empresa “Caballito” en Gasteiz con la
amenaza del traslado de la produccion a Polonia.

24)  Por otra parte, la globalizacion de la economia y de los mercados tiene un
impacto en la actual concepcion del Estado, en sus funciones y en sus politicas, que
parece sugerir una profunda reestructuracion y redefinicion del mismo.

25)  Algunos de los sustratos econdmicos y politicos del Estado burgués se vienen
deteriorando con la apertura y la globalizacion econdmica, una de sus bases, la del
autoabastecimiento nacional ha sido demolida. El desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion, el transporte y la informacion hace que la idea del Estado-Nacion
vaya deteriorandose y se impongan las grandes areas de integracion regional, como
en el caso paradigmatico de la Unidén Europea.

26)  La soberania de los estados quedaria asi muy tocada, por la dificultad de los
gobiernos para reducir la dependencia de los mercados financieros globales. Ante
esta revolucion globalizadora en los mercados internacionales, a los estados no les
quedaria mas remedio que redefinir sus funciones, su papel y su tamafio. Esta
redefinicién cuenta con muchos detractores y estd configurando un rearme de las
posturas mas retrogradas como el ascenso electoral e ideologico de los nacionalismos
mas reaccionarios e integristas (Austria, Francia, Espana, etc.).

27)  En este escenario cobra un protagonismo creciente la colaboracion entre el
sector publico y el privado. Se pediria del Estado la supervision de las reglas de
juego, pero dejando que sea el sector privado el que se organice, colaborando en
areas como educacion, salud, seguridad social o pensiones.

28)  En esta linea diversos sectores europeos defienden la pérdida de los poderes
econdmicos por los estados y su debilitamiento, haciendo depender del desarrollo de
instituciones de gobierno global la unica posibilidad de desarrollar politicas
socialdemocratas en una escala multinacional. Este seria uno de los papeles a cumplir
por las nuevas instituciones europeas.

29)  Frente a las tesis globalizadoras que defienden la aparicion de un nuevo orden
econdmico sin precedentes cuyo centro de actividad serian las empresas
transnacionales, con un poder superior al de cualquier Estado y por tanto con
capacidad para forzar sus politicas publicas; la evidencia empirica plantea otros
presupuestos: la actividad econdmica mundial se realiza primordialmente fuera del
ambito de las empresas multinacionales que soélo controlan una tercera parte de la
actividad, tales multinacionales no serian sino empresas nacionales que se extienden
a otros paises con su centro de operaciones en un pais o region, con el que mantienen
una relacion muy estrecha.

30) Hoy se podria hablar no tanto de la globalizacion como de la regionalizacion de
la actividad econdmica alrededor de los tres estados hegemodnicos, Estados Unidos,
Alemania y Japoén, que han configurado las tres regiones econdmicas mas
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importantes: Norteamérica, la Unidon Europea y la zona Surasiatica. La mayoria de la
actividad econdmica hoy en el mundo seria asi intra e interregional, no global. El
miedo a un cambio en las relaciones de fuerza entre los poderes hegemodnicos como
resultado de la aparicion (explosion definitiva) de economias emergentes como la
china o de acuerdos econdémicos de fondo para la cooperacidon entre paises
sudamericanos (eje Brasil, Argentina, Venezuela,...), esta provocando de hecho un
periodo que podriamos calificar de nueva “guerra fria” con episodios muy calientes
como las sucesivas invasiones de EE.UU. para mantener el control sobre los recursos
petroliferos. El tratado Constitucional Europeo camina en este sentido por los
mismos senderos transitados por el triunfante partido republicano yankee.

31)  De hecho el 75 % de todo el flujo mundial de capital productivo en 1995 tuvo
lugar en Norteamérica, la UE y el Este Asiatico. En el caso de la Union Europea la
mayor parte del capital invertido en actividades productivas procede del ahorro
nacional, realizado dentro de cada Estado.

32)  Laevolucion de la Unidon Europea hacia un mercado nico con plena movilidad
de capitales, de bienes y servicios y de recursos humanos y personal, no esta
suponiendo unidad en las 4reas sociales, el Estado nacional seguiria siendo el
responsable de su estado del bienestar. Las reglas del juego estan marcadas
globalmente para el espacio econdmico europeo, pero las condiciones en que éste se
desarrolla varian.

3.- LA METROPOLIZACION DEL TERRITORIO

33)  La Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 1983 planteaba un concepto
avanzado: “La ordenacion del territorio es la expresion espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecologica de toda sociedad”, apuntando que “es a la vez
una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como
un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacion fisica del espacio seglin un concepto rector”.

34) Entre sus caracteristicas destaca que la ordenacion del territorio debe ser
“democratica”, asegurando la participacion de la poblacion afectada, y “global”,
asegurando la coordinacion de las distintas politicas sectoriales.

35) La utilizacién racional del territorio como uno de sus objetivos
fundamentales viene contemplada en el sentido de “controlar la implantacion, la
organizacion y el desarrollo de los grandes complejos urbanos e industriales y de las
grandes infraestructuras, asi como la proteccion de las zonas agricolas y forestales”.

36) Por tanto los componentes basicos de la ordenacion del territorio en el
ambito comunitario eran los siguientes: un concepto amplio de la ordenacion del
territorio, su cardcter democratico y global (como coordinacion de las politicas
sectoriales), evitar el determinismo economicista, controlar el desarrollo industrial y
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urbanistico protegiendo las zonas agricolas, y la utilizacion de parametros
ambientales para determinar los usos del suelo.

37) La politica de ordenacion del territorio debera tener en cuenta tanto la
planificacion econémica como la preservacion del medio ambiente. Acogiendo en su
seno las decisiones sobre politica de planificacién econémica para la consecucion de
un desarrollo cualitativo, corrigiendo desequilibrios regionales, y también sectoriales
entre los diversos sectores econdmicos, de forma que los planes de ordenacion
territorial formulen las correspondientes previsiones y reservas de suelo para hacer
efectivos los criterios de la planificacion econdomica que se materializardn en
desarrollo de la legislacion sectorial, y a la vez, debe estudiar todas las alternativas
posibles y adoptar aquella que mejor se adecue a la utilizacion racional del suelo
mediante la utilizacion de un pardmetro ambiental, parametro que implica que ha de
ser el entorno fisico quien determine los usos que han de implantarse en el suelo, y
no a la inversa.

38) Sobre estas premisas, en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio
se marca el objetivo de adoptar “principios comunes tendentes principalmente a
reducir las desigualdades regionales y alcanzar asi una mejor concepcion general de
utilizacioén y de organizacion del espacio, de la proteccion del medio ambiente y de la
mejora de la calidad de vida”.

39) En el predmbulo plantea “la revision de los principios que rigen la
organizacion del espacio con el fin de evitar que se hallen enteramente determinados
en virtud de objetivos econdmicos a corto plazo”, y en linea con la necesidad de la
participacion ciudadana en materia de medio ambiente, sefiala que “todos los
ciudadanos europeos deben tener la oportunidad de participar dentro de un marco
institucional adecuado en la adopcion y en la aplicacion de cualquier medida de
ordenacion del territorio”, aspecto recogido también en el texto “toda politica de
ordenacion del territorio cualquiera que sea su nivel debe basarse en una
participacion activa del ciudadano. Es indispensable que éste sea informado de
manera clara y comprensible en todas las etapas del proceso de planificacion y en el
marco de las estructuras y procedimientos institucionales”.

40) Pues bien, veinte afos después, todo el modelo de desarrollo que se
plantea desde las fuerzas econdmicas y politicas que impulsan este tipo de
construccion europea, ha arrasado con estos planteamientos previos, colocdndonos en
una situacion de dependencia absoluta respecto de los intereses financieros y
especuladores. En este escenario, el de la desregulacion y el laissez faire, es donde
buscan situarse ahora los diferentes territorios europeos.

41) Documentos de la propia Union Europea como el titulado “Hacia una
estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano (2004)” asi lo atestiguan: “La
falta de un andlisis de las implicaciones medioambientales que comportan las
decisiones politicas y la ausencia de una planificacion sistematica del entorno
urbano para garantizar su calidad son las razones que explican la situacion actual,
con graves consecuencias tanto para el medio ambiente como para la economia de
la ciudad y los ciudadanos’.
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42)  La busqueda de un papel propio para Euskal Herria en el contexto de los grandes
ejes europeos, con la generacion de una “masa critica” suficiente asentada en torno a
las capitales en el Sur y al BAB (Baiona-Angelu-Biarritz) en el Norte, convertidas
ahora en espacios metropolitanos, es una estrategia que engarza con las nuevas
formas de intervencion sobre el territorio emanadas del proceso globalizador y su
reflejo en la continentalizacion de la economia.

43) La apuesta por un Eje Atlantico en decadencia frente al emergente Eje
Mediterrdneo, mediante la creacion de una red de ciudades -regiones metropolitanas-
interconectadas (eje Oslo-Lisboa), justifica por si solo para los gestores regionalistas
vascos la imposicion de todo tipo de redes de transporte de alta densidad (Tren de
Alta Velocidad, autopista Eibar-Gasteiz, etc.), sin tener en cuenta el efecto de estas
vias conocido como ““succion por los polos” que nos hace mas dependientes del eje
Paris-Madrid, a la vez que aleja en términos de articulaciéon econdmica y
vertebracion territorial a los distintos territorios de Euskal Herria.

44) Asi como el estado-nacion ve peligrar con la globalizacion su papel
central en la economia y responde readecuando sus funciones, otra fuerza, esta vez
por abajo, le discute su monopolio en la generacion de ventajas comparativas y su
idoneidad para la gestion en las relaciones de cercania.

45) La generacion de la ventaja comparativa no seria fruto solamente de
variables abstractas, universales, como la tecnologia, las empresas, el mercado y la
economia, sino mas bien la sintesis, siempre problematica de estas variables con un
contexto especifico. Para explicar las prestaciones diferenciales seria necesario
examinar la sintesis realizada por la tecnologia con la cultura, por las empresas con el
ambiente, por los mercados con las relaciones no mercantiles, por la economia con la
sociedad.

46)  El llamamiento a recuperar la dimension territorial entre las categorias basicas
del pensamiento econdémico, se puede entender como una invitacion a que la
economia vuelva a apropiarse del territorio como eslabon necesario para la
produccion sistémica del valor y de las ventajas competitivas, a la vez que pondria el
acento en el desplazamiento del nivel nacional al local.

47) Sobre el debilitamiento del estado-nacion, hay quien habla de crisis de
operatividad y de legitimidad: “El estado-nacién parece, en efecto, cada vez menos
capaz de controlar la globalizacién de la economia, de los flujos de informacion y de
las redes criminales... La mayor parte de los problemas que afectan a la vida
cotidiana, a saber, la educacion, la sanidad, la cultura, el deporte, los equipamientos
sociales, el transporte urbano, la ecologia local, la seguridad ciudadana y el placer de
vivir en nuestro barrio y en nuestra ciudad, son competencia y practica de las
entidades locales y autondmicas... La identidad de la gente se expresa cada vez mas
en un ambito territorial distinto del estado-nacion moderno. El estado-nacion pierde
fuerza hacia arriba y se debilita por las cada vez mas incisivas identidades regionales
o0 nacionales, por abajo”.
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48)  La aparente paradoja, de que el contexto territorial en una economia globalizada
es un elemento decisivo en la generacion de competitividad de las unidades
economicas, junto a la constatacion de que la produccidon y gestion del habitat y de
los equipamientos colectivos estan en la base social de la productividad en la nueva
economia, y el hecho de que ambos son responsabilidad, fundamentalmente, de los
gobiernos locales y regionales, no haria sino reforzar el papel politico de los
gobiernos locales.

49) Lo que no se acaba de entender muy bien de esta proposicion, es porqué segin
estas teorias, “las redes de ciudades podrian ir constituyéndose en actores colectivos
poderosos y dindmicos en la escena econdomica global, capaces de negociar con las
corporaciones multinacionales y las instituciones supranacionales”. Parece
excesivamente aventurado predecir tal capacidad de negociacion para unas
estructuras emergentes, alld donde los estados han fracasado a pesar de disponer de
un arsenal de herramientas en materia econémica muy superior.

50) Como contrapeso, podemos considerar que “el armazon estatal sirve todavia
como una expresion poderosa de identidad politica y cultural y, por consiguiente, de
cohesion social, econdmica y territorial’, ya que “los estados-nacion estan
implicados en las formas emergentes de (des)regulacion en los mercados
internacionales. Las funciones centrales del estado-nacion se relacionan cada vez
mas con la tutela y la provision de legitimidad de los mecanismos de gobierno
supranacionales e infranacionales. Ademas, puesto que el factor trabajo sigue siendo
el menos moévil, la regulacion de la poblacion mediante politicas sociales, se perfila
como uno de los vectores centrales entre las funciones estatales. Y, de hecho, es un
area exenta de armonizacion internacional. Esta funcion se entronca con uno de los
aspectos inherentes al estado-nacion: la recreacion de la identidad colectiva como
institucion que cristaliza las relaciones sociales”.

51) Frente a la nueva articulacion de la economia global en torno a redes de
ciudades que parece vislumbrarse, el estado-nacidon europeo no permanece estatico,
sino que reacciona con la redefinicion de sus funciones y formas de intervencion,
cobrando fuerza el nuevo paradigma de intervencion del estado-nacion y la funcion
de puente del estado entre arriba y abajo, asi como la acaparacion en exclusiva de las
competencias en materia social que le confieren un renovado foco de legitimidad. En
este ambito se entiende la negativa a romper la caja unica de la Seguridad Social en
el estado espafiol, junto al rearme de las posturas mas nacionalistas espanolas.

52) La afirmacion de que el estado-nacidn ya no es el espacio econdmico mas
significativo y de que la empresa tampoco puede determinar su competitividad sin un
entorno favorable, para situar al sistema urbano-regional como espacio econémico
mas significativo por ser la ciudad donde hoy se generan las sinergias que
determinarian la productividad y la capacidad de innovacion, obvia la acertada
reflexion sobre la redefinicion de la soberania nacional en la Unién Europea, que
pasaria “por la consolidaciéon de la exclusividad competencial del estado en dos
esferas de actuacion central: la social y la territorial (puente entre el nivel regional y
el supranacional)”.
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53) Asi en el Tratado Constitucional Europeo se apuesta por competencias
exclusivas para las instituciones comunes en “union aduanera, normas sobre la
competencia, politica monetaria y politica comercial comun”, dejando en manos de
los estados las politicas sociales que se uniformizardn a la baja, al incentivar la
movilidad de los trabajadores, dando asi carta de naturaleza a la deslocalizacién y a
la preeminencia de las multinacionales.

54) Son precisamente los estados, los que desde su posicidon central en el
escenario mundial, han autolimitado su soberania, no en favor de entes politicos
supranacionales sino de la desregulacion, de la preeminencia absoluta del mercado y
de sus agentes centrales: las empresas transnacionales. Visualizar, hacer aflorar, la
alianza entre liberalismo y estado-nacion, para posibilitar la construccion de Europa
desde pautas sociales, seria un presupuesto necesario, pero no suficiente.

55) Con el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio en
enero de 1995 en Marrakech, como culminacion de la Ronda de Uruguay del GATT,
la politica internacional de los ultimos diez afios ha estado dominada por constantes
intentos de crear un mercado mundial, sin fronteras, donde el capital y los bienes
(pero no la gente) puedan moverse libremente, regulados solo por la ley de la oferta y
la demanda. Bajo la presion del mercado global, los gobiernos optan por sacrificar la
proteccion de los bienes publicos en pos del interés comercial del sector privado.
Obligados a ofrecer condiciones favorables para atraer el capital especulativo, los
gobiernos son reacios a establecer nuevas regulaciones o a hacer cumplir las
existentes.

56) Cuando el costo de trasladar las unidades de produccion de un pais a otro
disminuye en forma considerable, las empresas transnacionales pueden escoger
libremente las condiciones politicas e institucionales mas favorables para sus
negocios alrededor del mundo. Asi, el poder econémico se convierte en poder
politico, ya que las empresas pueden influir en las tendencias de generacion de
empleos e incluso de impuestos, y obstaculizar el cumplimiento de regulaciones
urbanas, sociales y ambientales.

57) En este campo de juego es donde cobran importancia creciente las nuevas
estrategias de desarrollo territorial, en la tensidon entre la desterritorializacion del
capital -con una vision del territorio como mero soporte- y la territorialidad concreta.
En la contraposicion de estas dos ldogicas, la global-transnacional y la socio-
territorial, es donde deberia asumir una cierta vocacion de resistencia -desde los
territorios- la planificacion regional.

58) La nueva geografia econémica se mueve asi sobre espacios de geometria
variable mas que sobre territorios construidos, se mueve sobre espacios
metropolitanos de limites difusos sometidos a grandes tensiones, mas que sobre
ciudades social y urbanisticamente estructuradas. El espacio metropolitano como
marco econdmico emergente se convierte asi en el crisol de las nuevas tensiones y
contradicciones, y fruto de ello, quiebran tanto sus estructuras institucionales como
sus mecanismos de regulacion.
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59) Los nuevos “planificadores”, convertidos en aprendices de brujo sin
poder suficiente para controlar los demonios por ellos invocados, han sustituido en la
practica la necesaria concertacion social, por cenaculos de grupos con intereses
privados y procesos de participacion virtual, estan convirtiendo las haciendas locales
en enormes agujeros negros, a la vez que tienden a desviar las partidas del gasto
publico dedicadas a la cultura o a la cobertura de situaciones de emergencia social
hacia inversiones en infraestructuras de transporte y telecomunicaciones, mientras
postulan la privatizacion de servicios publicos basicos —es paradigmatico en este
sentido el caso de Londres- y la instauracién de empresas mixtas bajo control del
capital privado, bajo el eufemismo de una gestion empresarial mas eficiente.

60) Con ser graves los problemas descritos, inherentes a las grandes
aglomeraciones urbanas (des)estructuradas como espacios metropolitanos
generadores de ventajas comparativas, su Talon de Aquiles es su brutal déficit
democratico. Tanto en su génesis como en su desarrollo, los gobiernos
metropolitanos —configurados como organismos supramunicipales- ni son elegidos
de forma directa, ni son percibidos por el ciudadano como algo cercano que pueda
controlar. La imposibilidad de presion ciudadana directa y la ausencia de
mecanismos de control parangonables a los establecidos hasta ahora para las
ciudades, convierten la gobernabilidad en las metropolis en una reencarnacion del
despotismo ilustrado.

4.- REPERCUSION ESPACIAL DE LA GLOBALIZACION

61)  El modelo territorial que corresponde al capitalismo avanzado es la region
metropolitana, modelo que presenta una delimitacion imprecisa en el territorio. La
region metropolitana supondria una mayor difusion del crecimiento en el espacio y
comportaria una creciente dificultad para establecer limites claros entre areas rurales
y urbanas, con el resultado de una mayor dispersion de las actividades en el entorno
metropolitano y regional.

62)  Esta forma espacial se corresponderia con una produccion caracterizada por una
mayor descentralizacion de la actividad productiva en el espacio, junto con la
paralela concentracion de la actividad terciaria, sobre todo del terciario avanzado y el
sector financiero, y por las nuevas modalidades que adopta la reproduccion de la
fuerza de trabajo y la vida cotidiana. El modelo territorial estd presidido por el
enorme incremento de las necesidades de transporte y el paralelo consumo de
energia.

63)  Esta nueva forma espacial es muy distinta segin la funciéon que cumple el
espacio metropolitano en la Nueva Division Internacional del Trabajo, con la
caracteristica en comun de una fuerte concentracion de poblacion en el espacio, pero
diferencias respecto a la funcion que cumplen y la actividad que desarrollan, asi
como en lo referido a su estructura, forma y funcionamiento.
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64) Las “Ciudades Globales” donde se ubican los servicios avanzados y el corazéon
de la actividad financiera, ejercen funciones centrales de gestion, coordinacion y
control de un modelo productivo de base planetaria, ante la ausencia de otro tipo de
mecanismos reguladores. La Economia Global se gestiona y controla desde
determinadas ciudades, o mejor dicho regiones metropolitanas que ejercen esta
funcién de “comando”: Nueva York, Londres, Tokio, Paris, Frankfurt y Los Angeles.

65)  El intenso desarrollo de las funciones de gestion, planificacion y control de la
produccion mundial en el Centro, los llamados servicios avanzados, que junto con la
actividad financiera cumplen un papel central en el funcionamiento del capitalismo
avanzado, necesitan espacios para su ubicacion interconectados entre ellos y con los
centros de produccion descentralizados a nivel planetario.

66)  El sistema productivo de las ciudades y regiones urbanas mas dinamicas lo
forman las actividades industriales de alta tecnologia (microelectronica,
biotecnologia, robdtica o aerospacial), manufactureras con la produccion
diferenciada a través de la introduccion de innovaciones, actividades avanzadas de
servicios (marketing, disefio o asistencia técnica), servicios financieros y de ocio.

67) La globalizacién estaria dando lugar a un nuevo orden internacional y a una
division internacional del trabajo, donde el aumento de la competencia implicaria
procesos de reestructuracion productiva de los paises, las regiones y las ciudades.
Las empresas ya no compiten solas, sino que lo hacen conjuntamente con el entorno
productivo e institucional, de tal forma que la globalizacién conduciria a una nueva
organizacion del sistema de ciudades y regiones, de acuerdo con la nueva division
internacional del trabajo. El elemento diferencial del escenario actual vendria dado
por la insercion de los nuevos espacios de produccidon e innovacion en multiples
redes estratégicas.

68) La logica de la globalizacion hace que las ciudades y regiones compitan entre
ellas a escala internacional, llevandoles a fortalecer sus ventajas competitivas
mediante la mejora de los recursos locales, la diferenciacion de sus sistemas
productivos y la especializacion con respecto a las demas ciudades y regiones del
sistema global.

69)  En todo caso, el entorno territorial, es decir, el &mbito local, adquiere una nueva
y decisiva dimension en cuanto que incide en la eficiencia de las empresas locales y
en el proceso de globalizacion. El territorio es considerado como un recurso
econdmico que ofrece una prestacion especifica que es la integracion flexible entre la
produccion y el consumo de manufacturas y de conocimientos.

70)  El presupuesto para los actuales niveles de globalizacion es la eliminacion de
obstaculos técnicos, mas que econdémicos, como resultado de la abolicion de las
distancias y el tiempo. Esta situacion solo se hace posible a través de mejoras
técnicas de hondo calado en los transportes y las comunicaciones. Dentro de esta
logica, el proyecto de Constitucion Europea dedica un capitulo entero a las Redes
Transeuropeas, tanto de transportes como de telecomunicaciones o energia, sin hacer
mencion alguna a los aspectos ambientales que se derivan de esta apuesta.
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71)  La enorme aceleracion y difusion de los sistemas de transporte de los productos
han posibilitado que la organizaciéon de la produccion se pueda hacer de manera
transnacional, proceso paralelo al de desarrollo de los sistemas de informacion que
posibilitan controlar el proceso productivo desde el centro del sistema, practicamente
en tiempo real.

72) Los transportes, las telecomunicaciones y la energia, serian los elementos
claves del actual modelo productivo y territorial, como resultado de los cambios
operados en la esfera de la produccion y de las transformaciones en el &mbito de la
reproduccion y la vida cotidiana.

73)  El incremento exponencial de las necesidades de movilidad motorizada vendria
dado en la esfera de la produccion, por la descentralizacion de determinados sectores
industriales o fases especificas a algunos paises de la Periferia, al estar los mercados
de los productos elaborados en el Centro. La “fabrica difusa” y las nuevas técnicas de
produccion basadas en el método just in time, buscan reducir los stoks mediante el
conocimiento de la demanda a fin de reducir los costes de almacenamiento y el
capital inmovilizado. Asi, el transporte se convierte en un elemento clave de la
propia cadena de produccion, que se prolonga fuera de la fabrica, transforméandose el
transporte en un medio de produccion mas.

74)  Especial relevancia estdn adquiriendo también las nuevas formas de distribucion
comercial, las grandes superficies en las periferias metropolitanas que trastocan las
pautas de consumo y potencian el uso del coche, al igual que el incremento y la
mercantilizacion de las actividades de ocio, unidas a la movilidad motorizada en el
llamado tiempo libre.

75)  La region metropolitana posee una estructura crecientemente difusa y segregada
espacialmente, que hace pivotar el transporte sobre el vehiculo privado, ya que el
caracter disperso del nuevo crecimiento invalida los transportes colectivos. Este
incremento de la movilidad motorizada por carretera en las regiones metropolitanas,
tiene un reflejo espacial en la importancia del espacio dedicado al transporte,
condicionando las formas de vida y las relaciones personales en la metrépoli
postfordista.

76)  En la ciudad medieval el porcentaje de viario era del 10 % y posibilitaba en la
calle diferentes funciones y actividades, desarrollandose alli la vida urbana. En los
ensanches decimononicos el viario ocupa ya entre un 15 y un 20 % del espacio
urbanizado, especializdndose entre acera y calzada, tomado el transporte un espacio
propio. En la region metropolitana actual el viario llega a alcanzar las 2/3 partes en
algunas ciudades como Los Angeles, se especializa totalmente el espacio viario no
permitiendo su uso conjuntamente con otras funciones urbanas, se convierte en un
espacio monofuncional; con ello la vida urbana pierde riqueza, diversidad y
potencialidad de contactos.

77)  El capitalismo avanzado queda definido por la hipermovilidad, sin cuestionarse
que lo importante es la accesibilidad, no la movilidad, y sin considerar los efectos
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externos —sociales y ambientales- que su continua expansion produce. La velocidad
creciente, que posibilita la maxima fluidez y rotacion del capital se configura como
“la cara oculta de la riqueza”.

78) El Libro Blanco sobre la Politica Europea de Transporte deja claros los
efectos de esta apuesta: “la politica europea de transportes ha alcanzado un punto
critico en el que se considera que, para lograr el objetivo comunitario global de la
movilidad sostenible en Europa, seran necesarios nos sistemas de transporte
urbanos bien concebidos y con una menor dependencia de los combustibles fosiles.

79)  La congestion cada vez mayor pone en peligro la movilidad, lo que acarrea
grandes costes a la economia (0’5 % del PIB comunitario, que para 2010 aumentara
aunl %)”.

80)  Junto con el transporte, las telecomunicaciones y las nuevas tecnologias de la
informacion, son otro de los elementos clave del actual modelo productivo y
territorial. Estas nuevas tecnologias posibilitan la descentralizacion de la produccion
y la centralizacion de las decisiones, la gestion y el control. Sin ellas no seria viable
aprovechar las ventajas comparativas de las condiciones de los mercados de trabajo
de la Periferia, que permiten abaratar enormemente los costes de produccion, y
paralelamente centralizar los procesos de acumulacion de capital.

81) Las prospecciones de futuro apuntarian a que la humanidad se encamina
hacia un mundo de urbanizacion generalizada donde incluso las areas rurales
formaran parte del sistema organizado a partir de los centros urbanos. Dos
fendmenos estarian en la base de la posible desaparicion de las ciudades como forma
territorial de organizacion social: la revolucidon tecnologica informacional y la
globalizacion de la economia y la comunicacion. En amplias zonas de Gipuzkoa este
fendmeno ya se ha iniciado y la apuesta por la Eurociudad Donostia-Baiona busca
consolidarlo.

82) La repercusion espacial de la globalizacion conlleva nuevas formas de
intervencion sobre el territorio, basadas en un planeamiento flexible para adaptarse a
las cambiantes condiciones de la economia y que permita dar respuesta a los
intereses privados sobre determinadas areas de la ciudad, destacando la relevancia
del “proyecto” concreto sobre el plan a largo plazo que define una imagen precisa de
la ciudad. Asi, se altera el marco legal del planeamiento hacia uno menos
intervencionista y rigido. Pero esto no significa una mayor participacion de los
diferentes colectivos y sectores sociales en la actividad urbanistica. Al contrario, se
profundiza en el tecnicismo, el burocratismo y en la toma de decisiones cada vez mas
jerarquizada y alejada de mecanismos democraticos; eso si haciendo cada dia mas
permeable el proceso de toma de decisiones a los intereses del capital sobre el
espacio.

83)  En las Ciudades Globales se da una profunda reestructuracion de determinadas
areas, el planeamiento se altera en cualquier momento de acuerdo al “proyecto”,
normalmente del terciario avanzado, pero también de otras como Recintos Feriales o
Parques Tecnoldgicos, que precisan ubicarse en las regiones metropolitanas para
desarrollar su funcion de “comando”.
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84)  Esas actuaciones quirurgicas sobre el tejido urbano requieren cuantiosas
inversiones que el capital privado por si solo no puede acometer, al no resultarle
rentable. Se crean nuevos instrumentos de gestion, o de intervencion sobre el
territorio, bajo la forma de sociedades o corporaciones publico-privadas, y que
posibilitan la gestion privada final de estos espacios. La gestion empresarial del
espacio urbano, bajo el discurso de garantizar la competitividad internacional de la
region metropolitana con el objetivo de atraer inversiones.

85)  Especial interés tiene la reflexion de que: “El desarrollo urbano es un
instrumento que se utiliza en la mediacion entre las estructuras Global y Local. Su
principal tarea (la de la Corporacion) consiste en facilitar las decisiones del capital
internacional a nivel Local”. Se produce un cambio no s6lo de la actividad de
planeamiento y de la gestion metropolitana, sino del destino de los recursos publicos.
Con inversiones en sistemas de transporte y telecomunicaciones. Esto provoca una
crisis de las finanzas locales, por los incrementos de los gastos de funcionamiento de
todo tipo que conllevan las actuales regiones metropolitanas.

86) En el marco geografico de Euskal Herria, se reproducen miméticamente
las nuevas formas de intervencidon sobre el territorio. Asi, en el caso navarro,
Irufierria se va configurando como un espacio metropolitano que con su epicentro en
la capital se va extendiendo de forma horizontal por toda la cuenca (Mendillorri,
Etxabakoitz, Barafiain, Zizur, Villava, Burlada, Berriozar, Arre, Noain, Aizoain,
Huarte, etc.), devorando espacios rurales de alta capacidad agrologica y generando
un alto coste con las nuevas necesidades de vias de comunicacion periurbanas.

87)  Con diferente intensidad pero similares resultados, la poblacion de Euskal Herria
Continental —ademas de practicamente todo el sector terciario- se concentra en la
franja costera de Lapurdi, en la llamada aglomeracion BAB (Baiona, Angelu,
Biarritz). Junto al BAB, desde Gipuzkoa se apuesta por articular una masa critica de
600.000 habitantes en torno al proyecto de Eurociudad Vasca Baiona-Donostia,
buscando el “efecto multiplicador de la eurociudad como ciudad de rango europeo
medio”.

88)  Tabla: Aglomeracion en las zonas metropolitanas vascas 2001

Bilbao Metropolitano 77 % de la poblacion de Bizkaia
Vitoria-Gasteiz 76 % Alava

BAB (Baiona, Angelu, Biarritz) 56 % E H Continental
Donostialdea 46 % Gipuzkoa
[rufierria 35% Navarra

Fuente: elaboracion propia

89) El Bilbao Metropolitano por su parte, estaria llamado a cumplir el papel
central dentro del “Sistema Polinuclear Vasco de Capitales”, para ello se estan
implementando proyectos como el de la “Y” vasca de Alta Velocidad, el aeropuerto
de Sondika-Loiu o la construccion del museo Gugenheim llamado a cumplir
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funciones de ‘“comando”. Mencidén especial merece aqui, dada la peculiaridad
administrativa de la CAPV en cuanto a las funciones centrales que estdn en manos de
las Diputaciones Forales, la guerra de guerrillas en que se ha convertido la carrera
por la competitividad entre los distintos Territorios Historicos (presencia de 5
aeropuertos a escasa distancia, palacios de congresos sin diversificar la oferta como
el Kurssal, el Europa o el Euskalduna, la reciente inauguraciéon del Artium en
Vitoria-Gasteiz, etc.). Los peligros de esta politica estan a la vista ya que “un
particularismo mal entendido puede generar competicion excesiva y destructiva entre
distintas localidades y regiones”.

90)  Auvisar del peligro de que desde la escala de lo local se mimetice ese proceso
centralizador por el equivoco “poder de las ciudades”, como potenciacion de las
megaciudades, grandes areas metropolitanas, en un intento de sustituir los estados-
nacién por ciudades-estado; favoreciendo procesos de desertizacion rural y de
concentracion de la poblacion, y sobre todo, de poder en las grandes ciudades. De
progresar el modelo territorial polarizado, las ciudades-estado mimetizarian al
estado-nacidon centralista pero desde una posicidon que, en contrate con un modelo
territorial difuso, favoreceria la uniformizacidén-desideologizacion de los ciudadanos
y, en consecuencia, los objetivos de los poderes facticos econdmico-financieros que
estan tras la globalizacion.

91)  La Carta de Aalborg “Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad”
diagnostica correctamente este problema pero como en muchas otros acuerdos no
pasa de las palabras a los hechos: “Comprendemos que nuestro actual modo de vida
urbano, en particular nuestras estructuras de division del trabajo y de las funciones,
la ocupacion del suelo, el transporte, la produccion industrial, la agricultura, el
consumo y las actividades de ocio, y por tanto nuestro nivel de vida, nos hace
especialmente responsables de muchos problemas ambientales a los que se enfrenta
la humanidad. Este hecho es especialmente significativo si se tiene en cuenta que el
80 % de la poblacion europea vive en zonas urbanas.

92)  Hemos aprendido que los actuales niveles de consumo de recursos en los paises
industrializados no pueden ser alcanzados por la totalidad de la poblacion mundial,
y mucho menos por las generaciones futuras, sin destruir el capital natural.”

5.- TERRITORIO E IDENTIDAD

93)  De la misma forma que la creacion del estado-nacion responde a las necesidades
de una etapa del sistema economico capitalista, constituyéndose en un marco de
competencia entre comunidades estatales por el uso y control de los recursos, con sus
secuelas de uniformizacion respecto de las comunidades humanas preexistentes; en
este nuevo estadio del desarrollo del capitalismo, la globalizacion se convierte en una
amenaza para los territorios singulares (paises, ciudades y regiones) al representar
una fuerte pérdida de autonomia. El escenario actual esta presidido por el peso
creciente de las decisiones y procesos exdgenos, en perjuicio de las capacidades de la
sociedad local para controlar su entorno.
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94)  En esta direccion se puede interpretar el déficit democratico de que hasta ahora
han hecho gala, no s6lo las instituciones europeas, sino todo el proceso de
construccion de la Unién Europea que tiene su culminacidon en el actual proceso
constitucional europeo, realizado a espaldas de la ciudadania en general y de los
pueblos sin estado en particular. No existe un solo mecanismo de control sobre la
construccion de esta Europa que mientras apuesta por “el impulso de la cultura de los
estados miembros”, omite de forma pertinaz la palabra “pueblo” y olvida la defensa e
impulso de las lenguas presentes en Europa como el euskera.

95)  Puede hablarse de la globalizacion como una desterritorializacién, como un paso
de lo concreto (los territorios vividos, apropiados por sociedades singulares) a lo
abstracto (el espacio global de los flujos, de la simultaneidad de lo discontinuo). A
medida que el capital y la cultura se globalizan, y se multiplica la movilidad de la
poblacion, la propia sustancia de los territorios (su economia, su identidad, su gente)
parece volverse volatil, indefinida, incierta. Esa y no otra es la apuesta de los
gobiernos regionalistas presentes en nuestro territorio cuando hablan de la Region
Transaquitana, como insercion en los ejes de centralidad econdmica europea.

96) La construccion de una definicion contemporanea de la identidad, no puede
basarse ya soOlo en el caracter socioespacial, sino que debe hacerlo también en el
sociocomunicacional; la identidad se conforma desde una realidad bifronte, tanto
mediante el arraigo en el territorio que se habita, como mediante la participacion en
redes comunicacionales deslocalizadas.

97)  Esta emergencia postmoderna de identidades sociocomunicacionales plantea
serios desafios al disefio de estrategias regionales y a la propia construccion del
sentido local y politico de dichas estrategias, al continuar siendo la identidad
socioterritorial un factor clave en la movilizacion de energias colectivas a favor del
desarrollo local o regional.

98) Las culturas de base territorial se encontrarian asi en una posicion de fuerte
subordinacién, ya que aun no desapareciendo, se ven obligadas a buscar formas de
relacion, generalmente subordinadas, con unos potentes medios de comunicacion
globalizados que, aun sin determinar las conciencias, configuran en buena medida el
nuevo imaginario colectivo.

99) La economia de los flujos en el espacio econdémico global, contrasta con la
realidad corporea, vivida localmente, de los territorios concretos, donde las
instituciones locales adquieren una funcién relevante en la integracion cultural de
sociedades cada vez mas diversas. Los desafios de la multiculturalidad en las
sociedades desarrolladas, lejos de haber sido resueltos, se estan convirtiendo en
algunos paises en reactores del racismo y la xenofobia, de ahi la terrible
contradiccion del proceso globalizador, entre un capital financiero mundializado sin
frontera alguna, y las crecientes barreras a la migracion de la fuerza de trabajo, de las
personas.
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100) Enreaccion a la inasibilidad e inaccesibilidad del nuevo tétem creador de gustos,
creencias, y detentador de un poder omnimodo, se da una afirmacién de la identidad,
bien sea historica o reconstruida, y una emergencia de los gobiernos locales y
regionales. En los nuevos valores “globalizados” predomina la légica del consumo,
la diferencia excluyente y “el hombre lobo del hombre” de Hobbes; mientras que en
la 16gica simbolica —el mito como movilizador del inconsciente colectivo- de caracter
territorial, lo colectivo es el elemento vivificador y estimulante.

101) Hay un intento de explicar desde una Optica demografista el fenomeno del
nacionalismo decimonoénico, del imperialismo y del actual proceso de globalizacion,
como estadios sucesivos e inevitables del incremento de la division social del trabajo.
El proceso de globalizacién seria asi, producto de un nuevo incremento de la division
internacional del trabajo y del aumento de las relaciones interétnicas que superarian
el estrecho marco de los estados-nacion.

102) El tamafio de la poblacion vendria determinado por la capacidad de carga de un
determinado ecosistema, la necesidad de ampliar el territorio surgiria una vez que
dicha capacidad de carga fuese superada por la dindmica de crecimiento de la
poblacidn, y resultase imposible seguir ampliandola a partir de recursos propios, de
nuevas tecnologias o no estuviesen dispuestos a reducir sus niveles de consumo. Esto
explicaria desde un punto de vista ambiental la constitucion de los estados-nacion en
su momento.

103) El concepto de capacidad de carga resulta altamente operativo para analizar la
evolucion de los diferentes marcos territoriales, y se define como “la cantidad de
individuos que de una determinada especie —en este caso la humana- puede
sostenerse en un habitat dado”, o en sentido contrario, como la capacidad de un
determinado ecosistema para mantener una determinada poblacion de individuos de
manera indefinida sin degradar la base de los recursos materiales.

104) El incremento sostenido de la especie humana o de su nivel de consumo solo fue
posible a partir del establecimiento de relaciones de intercambio voluntarias o
forzadas entre territorios limitrofes o cercanos, para lo cual fue imprescindible la
eliminacion de las barreras de tipo fisico (comunicaciones), de tratamiento fiscal
(aduanas), de regulaciones mercantiles (codigos civil y mercantil), etc. El
establecimiento de todas estas normas por igual para las comunidades implicadas no
siempre fue pacifico —es pertinente recordar aqui el caso de las guerras carlistas, o los
pactos en torno al concierto y al convenio econdmico todavia vigentes entre el estado
espaiol y las comunidades del Sur de Euskal Herria-, necesité de instituciones
politicas con “soberania” que fuesen capaces de imponerse sobre los marcos
territoriales mas amplios. La diferencialidad de este proceso respecto del actual de
globalizacién, es que se esta desarrollando mediante la cesion de soberania al
mercado, no como hasta ahora a instituciones de gobierno mas amplias.

105) Pero la expansion territorial de un grupo humano no depende sélo de la presion
demografica o de la capacidad de carga del ecosistema sobre el que se asienta,
depende sobre todo de la amplitud de los flujos de energia y materiales que requiere
el funcionamiento del sistema productivo disefiado por el grupo. El radio de los
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flujos de energia y materiales no estd predeterminado, depende de la manera en que
cada sociedad organiza la produccion y la relacion que a partir de ella establece con
la naturaleza. Es la naturaleza del sistema social la que determina la amplitud de los
flujos de energia y materiales y las necesidades de territorio e incluso de la
pertinencia de comportamientos territorialistas.

106) Llegados a este punto y en el marco del trabajo que nos ocupa, no podemos dejar
de hacer una reflexion sobre una de las demandas que los agentes sociales presentes
en nuestro territorio —en este caso la denominada mayoria sindical vasca- realizan de
forma reiterada: la reivindicaciéon del espacio socioecondmico vasco. Esta
reivindicacion de caracter social e identitario, choca de frente con lo expuesto en este
capitulo del presente trabajo, es incompatible la aspiracion a un etéreo espacio propio
socioeconomico, si no se cualifica. Es decir, si no se aborda el fondo del asunto, la
cualificacion de ese espacio territorial en lo referente a sus componentes: el tejido
productivo vasco y sus niveles de consumos e insumos.

107) Sobre esta base “la amplitud de los flujos tiende a establecer la amplitud éptima
de los territorios necesitados de control: mas territorio a controlar cuanto mas amplio
y lineal sea el flujo de materiales y energia. Cuanto mas entrdpico resulta ser un
sistema social, mas territorio necesita controlar, aunque este control se vehiculice por
medios econdmicos, politicos o militares y no por el sometimiento directo o
colonial”.

108) Resulta sugerente hacer un andlisis en clave ecologica del poder politico que
vaya mas alld del estudio de su impacto ambiental, redefiniendo el poder politico
como la potestad de acotar y administrar cudles son los recursos productivos
disponibles y de cuidar de que la produccion pueda realizarse sin ningun tipo de
obstaculos sociales o ambientales, lo que se llama condiciones de producciéon. Y esta
es una de las funciones centrales que cumplen los gobiernos regionales, la
reproduccion de las condiciones de produccion que hagan posible la
internacionalizacion del capital financiero.

109) Volviendo al tema estricto de la identidad en relacion al territorio, el
tiempo se revela como un aspecto clave, al constituir el verdadero nexo de unioén de
la conciencia identitaria. La organizacion del tiempo fragua la memoria comunitaria,
la identificacion simbdlica o las creencias que constituyen el imaginario colectivo. El
tiempo y el territorio serian parte de lo que podriamos llamar el precontrato social,
como conjunto de condiciones y de identificaciones que dan lugar a la existencia del
consenso sobre el que edifica la conciencia étnica.

110) El vinculo con el ambiente y el territorio que desarrolla una
representacion lineal del tiempo, como en las culturas industriales, es radicalmente
distinto de las representaciones ciclicas y analogicas de las culturas rurales, donde
predominaria el tiempo circular segin Mircea FEliade. Los neourbanistas
socialdemodcratas distinguen tres formas de temporalidad: el tiempo de reloj, el
tiempo atemporal y el tiempo glacial. El tiempo de reloj seria el caracteristico del
industrialismo, caracterizado por la disciplina de la conducta humana a un horario
predeterminado. El tiempo atemporal, que caracterizaria para el autor los procesos
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dominantes de la sociedad actual, se da dentro del paradigma informacional y la
sociedad red, provocando una perturbacion sistémica en el orden secuencial de los
fenomenos para lograr la instantaneidad (como en las transacciones financieras en
fracciones de segundo) en un proceso de aniquilacion del tiempo. El tiempo glacial,
por el contrario, implica que la relacion entre la cultura y la naturaleza, entre la
especie humana y el territorio, es a muy largo plazo y de caracter evolutivo, lo que
llevaria a proponer el desarrollo sostenible como una formula de solidaridad
intergeneracional.

111) La cultura de una comunidad humana, su especifica identidad, es
producto de la interaccion entre el territorio y sus integrantes, de las relaciones que
han ido construyendo a lo largo del tiempo. Esta teoria acaba desdibujandose cuanto
mas amplio resulta el flujo de energia y materiales, y mas territorio requiere su
implementacion, cuanto mas se aleja el “area cultural” del “area natural”. El estado-
nacion necesita establecer unas coordenadas culturales homogéneas como base de su
propia posibilidad; coordenadas que terminan por englobar la diversidad y pluralidad
e incluso por eliminar las culturas ambientalmente adaptadas a unidades territoriales
mas pequefias.

112) Para la incultura econdémica de la planificacion desarrollista, territorio y
naturaleza son conceptos pasivos, sindnimos de reservas disponibles para la
explotacioén productiva de recursos primarios y para la expansion fisica del proceso
urbanizador, explicable porque la teoria liberal de la renta del suelo y sus conceptos
asociados de crecimiento acumulativo y plusvalias especulativas solo son
concebibles en un universo abstracto en el que la diversidad territorial haya sido
depurada de su heterogeneidad y complejidad. Linea de actuacion que ha seguido
miméticamente la urbanistica moderna, adversaria declarada del universo territorial
diferenciado, complejo, vivo y diverso.

113) En este sentido reducir el concepto de biodiversidad a la diversidad
meramente biologica, como contemplaron en su dia varios tratados internacionales,
es desconocer el funcionamiento de los ecosistemas sociales, ya que soélo desde la
defensa y la recuperacion de la biodiversidad cultural se puede asegurar la
pervivencia de la bioldgica o natural. Desde el reconocimiento de la variedad de
formas para considerar la cultura como factor relevante para el desarrollo de un
territorio o una ciudad, confia en la revalorizacion de las dimensiones culturales del
territorio a pesar de los homogeneizadores procesos de globalizacion cultural.

114) Asi, el Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano de la UE,
contempla como uno de sus principios basicos: “proteger y valorar la identidad de
sus ciudades, estableciendo relaciones de significado entre los lugares y su historia”.
Reincide en la importancia del patrimonio histérico-cultural el Informe “Ciudades
Europeas Sostenibles” al considerar que “los valores culturales, estéticos y de
imagen” son de suma importancia para la calidad de vida y deben priorizarse como
los factores ambientales para prevenir la pérdida de identidad.

115) El informe hace también hincapié, como una buena parte de autores, en que “la
homogeneizacion cultural supone un empobrecimiento ante el cual, los grupos

21



. EZKERRA EUROPAREN ATARIAN
I‘ Nazioarteko topaketak 2006
I _ noge 3 o ok SOKOA Il

sociales estan reaccionando por medio de la busqueda de productos culturales que
reflejen las identidades locales y regionales. El nimero de personas que sienten la
necesidad de acentuar las raices sociales y culturales crece proporcionalmente a la
progresion de las relaciones comerciales” (Comision Europea, Marzo 1996).

116) Un elemento clave en la lucha contra la homogeneizacion cultural es la
defensa del paisaje. El paisaje —como percepcion subjetiva del territorio por el grupo-
constituye uno de los elementos mas importantes en la definicion identitaria y uno de
los objetos simbolicos de mayor capacidad de generar el sentimiento de pertenencia.
La constatacion de que en Euskal Herria, territorio objeto de nuestro andlisis, el
montafiismo constituye una de las sefias de identidad colectiva, no hace sino
corroborar la reafirmacion cultural que significa identificarse con paisajes sentidos
como propios, frente a la uniformizacion cultural del monocultivo del pino insignis
convertido en auténtico portador de los valores del pensamiento inico.

117) El proceso de continuada expansion territorial hasta culminar en la
globalizacion, tras pasar por la formacion de los estados-nacionales podria
considerarse paralelo al paso, también progresivo, del paisaje entendido como
percepcion instrumental o religiosa del territorio al paisaje como percepcion estética
del territorio (regeneracion de las cunetas de las autopistas); en la medida en que la
continuidad del grupo deja de depender principalmente del propio territorio y de los
recursos que contiene. Los flujos de materiales y energia dejan de ser visibles dada
su amplitud y la tecnologia alimenta la ilusion de independencia del hombre sobre el
ambiente: es el mito de la sustituibilidad del capital natural por el capital técnico. La
expansion territorial -y el traslado creciente de la huella ecologica a zonas cada vez
mas alejadas del planeta- del grupo humano, hace cada vez mas dificil la aprehension
identitaria del espacio y su conversion en territorio vivido y socialmente construido.

118) Por otro lado la expansion territorial y la depredadora forma de vida conllevan
una expansion insoportable de nuestra ‘“huella ecoldgica” y un grave déficit
democratico como describe adecuadamente la Declaracion de Hannover de los
Lideres Europeos Municipales en el Umbral del Siglo XXI (2000): “Queremos
conseguir politicas locales que reduzcan la “huella ecologica” de nuestra
comunidad. No queremos que nuestro modelo de vida dependa de la explotacion de
seres humanos y de la naturaleza en otras regiones. Valoraremos cualquier
actuacion de nuestros gobiernos locales que vaya en contra de nuestro proposito de
no causar darios ni traspasar cargas a las generaciones venideras.

119) Frenar el “dumping” laboral y medioambiental incluyendo los estandares
sociales 'y medioambientales en acuerdos de comercio internacionales y
multilaterales, y con ello contribuir a paliar la pobreza.

Los mercados financieros, que gobiernan el flujo de capital y las inversiones, no
estan controlados democraticamente.”
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6.- CONCLUSIONES

120) Euskal Herria, como un barco carente de rumbo, sin poder politico
propio, sin consenso social alguno sobre su modelo de desarrollo ni debate social
sobre las posibilidades de establecer modelos propios, mira desde la ventana el
proceso de construccion europea mientras los grupos de presion econdémica que estan
detrds de las decisiones politicas hacen una politica de hechos consumados. El
impacto y trascendencia de futuro de lo que hoy se esta decidiendo ante nuestra
pasividad nos lleva a escenarios de creciente desvertebracion social y territorial.
Cada dia vamos a mirar mas y a participar menos.

121) Europa como totem, la Europa progresista, solidaria y verde, no pasa de
ser un sefiuelo para entretenimiento de la gauche divine, un anzuelo que nos arrastra
a la mar abierta del proceso globalizador, sin referencias, sin faros donde guiarnos,
una mufieca de trapo sin corazén pero de lujosos vestidos y labios pintados. El debate
sobre el futuro de Europa no pasa de ser una campafa publicitaria, un subproducto de
marketing verde que esconde una dura realidad presentada como el mejor -o el
unico- de los mundos posibles por los apostoles del futuro que hablan con un cadaver
en la boca.

122) La configuraciéon de un mapa de la globalizaciéon donde el espacio
econdmico europeo se constituye en uno de los campos de juego claves para asentar
una politica de bloques donde el desarrollo del sistema econOmico capitalista
adquiera una predominancia indiscutible, donde se nos obligue a jugar entre las
cuatro esquinitas de lo posible, choca de frente con las necesidades y las esperanzas
de amplias capas populares que en todo el mundo siguen manteniendo la necesidad
de un minimo bienestar planetario basado en la justicia de los intercambios
comerciales.

123) En este camino hacia el fin de la historia, los adalides del pensamiento
unico se estan llevando por delante la biodiversidad natural y cultural, un territorio
convertido en el laberinto del Dédalo, el suefio de una union fraternal entre los
pueblos de Europa. Frente a la funcion de contrapeso y freno a la politica cainita de
los EE.UU. los dirigentes europeos han apostado por una loca carrera por los
mercados, aceptando las reglas de juego del capital y las empresas transnacionales.

124) El Tratado Constitucional Europeo ha puesto sobre la mesa la inutilidad
de numerosas directivas, tratados y documentos de la Unioén Europea que transitaban
caminos de racionalidad e integracion de la actividad econémica con la naturaleza y
la ciudadania. La “deriva de la sostenibilidad” ha sido abolida de un plumazo para
entrar en la loca carrera de la globalizacion con sus secuelas de metropolizacion del
territorio, negaciéon de las conciencias identitarias, uniformizacién cultural,
dualizacion social y utilizacion bastarda, a la vez que suicida, del medio natural,
convertido en mero soporte de las grandes redes europeas.

125) Apuestas como la del Tren de Alta Velocidad para la conexién de las

metropolis europeas, van en contra de toda la literatura producida en los ultimos diez
afios en la comunidad europea, palabras redondas esconden razones cuadradas,
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razones como la competitividad territorial, portadora de potencialidades en el nuevo
escenario econdmico que se vislumbra, a la vez que generadora de fuertes impactos
sociales y ambientales. El incremento imparable de la movilidad motorizada, el
consumo insostenible de energia, la urbanizacion creciente del territorio con sus
secuelas de difuminacion de las fronteras entre el espacio rural y el urbano, la
uniformizacion cultural o el impacto sobre las identidades locales, son secuelas que
es preciso dimensionar en toda su magnitud.

126) Las dulces palabras, la vaselina europeista, han sido abolidas de un
plumazo para poner en hora el temporizador de la trepanacion globalizadora, de la
negacion de cualquier otro escenario que no sea el patibulo planetario, nos quieren
convencer de que esto es un combate de boxeo y si no golpeas a tus pueblos vecinos,
la condena es el inodoro de la historia. ;Donde quedd el suefio europeo?
Posiblemente atrapado en las redes de volantas de las insaciables multinacionales. El
suefio de la razon engendra monstruos.
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7.- RESOLUCIONES

1. Sobre el desarrollo sostenible

127) 14 afios después de la Conferencia de Rio-92 la utilizacion indiscriminada del concepto de
desarrollo sostenible no ha servido para la implementacion de politicas reales y efectivas para
paliar la insostenibilidad del actual sistema econdmico, la retdrica sobre el desarrollo sostenible
se ha revelado como una auténtica cortina de humo donde lo que verdaderamente se ha
perseguido es hacer sostenible lo insoportable.

2. Sobre globalizacion, Europa y estado-nacion

128) El proceso de construccion europea se revela como una auténtica cortina de humo para
esconder los aspectos mas sangrantes de la reordenacion del sistema econdmico y su apuesta por
modelos de desarrollo impactantes social y ambientalmente, ademds de radicalmente insolidarios
y excluyentes. El proyecto de Europa va intrinsecamente unido al desarrollo del proceso de
globalizacion capitalista.

129) Son precisamente los estados, los que desde su posicion central en el escenario mundial, han
autolimitado su soberania, no en favor de entes politicos supranacionales sino de la
desregulacion, de la preeminencia absoluta del mercado y de sus agentes centrales: las empresas
transnacionales. Visualizar, hacer aflorar, la alianza entre liberalismo y estado-nacidn, para
posibilitar la construccion de Europa desde pautas sociales, es un presupuesto necesario, pero no
suficiente.

130) Los ganadores de la globalizacion serian los mds modviles. La mano de obra es el factor de
produccion menos movil, por causas de sus raices familiares, culturales o idiomaticas y, por
tanto, es mas facil gravarla con impuestos. Asi los gobiernos han podido seguir aumentando su
gasto publico, pero cambiando el peso de la recaudacion desde las rentas del capital a las rentas
de trabajo. La diferente movilidad de los factores de produccion marcaria el grado de tributacion.

131) En este marco oponerse a las Redes Transeuropeas tanto de transportes (Red de Alta
Velocidad) como de telecomunicaciones o energia, es enfrentarse a la reestructuracion de las
condiciones de produccion del capital y al sacrificio de unos territorios en beneficio de las
metropolis donde se centralizan los centros de decision con su insercion en los ejes de
centralidad econdmica europea.

3. Sobre la metropolizacion del territorio

132) La ordenacion del territorio es la expresion espacial de la politica econdmica, social,
cultural y ecoldgica de toda sociedad. Hay que recuperar la dimension territorial entre las
categorias basicas del pensamiento econdmico, para hacer frente a la desregulacion y el laissez
faire como instrumentos para la generacion de ventajas comparativas.

133) La produccion y gestion del habitat y de los equipamientos colectivos estan en la base
social de la productividad en la nueva economia, y el hecho de que ambos son responsabilidad,
fundamentalmente, de los gobiernos locales y regionales, refuerza el papel politico de los
gobiernos locales, mientras los estados-nacion estdn implicados en las formas emergentes de
(des)regulacion en los mercados internacionales.
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134) En este campo de juego es donde cobran importancia creciente las nuevas estrategias
de desarrollo territorial, en la tension entre la desterritorializacion del capital -con una vision del
territorio como mero soporte- y la territorialidad concreta. En la contraposicion de estas dos
logicas, la global-transnacional y la socio-territorial, es donde deberia asumir una cierta vocacion
de resistencia -desde los territorios- la planificacion regional.

135) El espacio metropolitano como marco econdmico emergente se convierte asi en el crisol de
las nuevas tensiones y contradicciones, y fruto de ello, quiebran tanto sus estructuras
institucionales como sus mecanismos de regulacion. Brutal déficit democratico tanto en su
génesis como en su desarrollo, los gobiernos metropolitanos ni son elegidos de forma directa, ni
se pueden controlar por la ciudadania.

4. Sobre la repercusion espacial de la globalizacion

136)  El modelo territorial que corresponde al capitalismo avanzado es la region metropolitana,
modelo que presenta una delimitacion imprecisa en el territorio. La region metropolitana
supondria una mayor difusion del crecimiento en el espacio y comportaria una creciente
dificultad para establecer limites claros entre areas rurales y urbanas, con el resultado de una
mayor dispersion de las actividades en el entorno metropolitano y regional.

137)  El incremento imparable de la movilidad motorizada, el consumo insostenible de energia, la
urbanizacion creciente del territorio con sus secuelas de difuminacion de las fronteras entre el
espacio rural y el urbano, la uniformizacion cultural o el impacto sobre las identidades locales,
son secuelas que es preciso dimensionar en toda su magnitud. El modelo territorial esta presidido
por el enorme incremento de las necesidades de transporte y el paralelo consumo de energia.

138) La repercusion espacial de la globalizacion conlleva nuevas formas de intervencion sobre el
territorio, basadas en un planeamiento flexible para adaptarse a las cambiantes condiciones de la
economia y que permita dar respuesta a los intereses privados sobre determinadas areas. Se
profundiza en el tecnicismo, el burocratismo y en la toma de decisiones cada vez mas
jerarquizada y alejada de mecanismos democraticos; eso si haciendo cada dia mas permeable el
proceso de toma de decisiones a los intereses del capital sobre el espacio.

139) Esas actuaciones quirurgicas sobre el tejido urbano requieren cuantiosas inversiones que el
capital privado por si solo no puede acometer, al no resultarle rentable. Se crean nuevos
instrumentos de gestion, o de intervencion sobre el territorio, bajo la forma de sociedades o
corporaciones publico-privadas, y que posibilitan la gestion privada final de estos espacios. La
gestion empresarial del espacio urbano, bajo el discurso de garantizar la competitividad
internacional de la region metropolitana con el objetivo de atraer inversiones. Y esta es una de
las funciones centrales que cumplen los gobiernos regionales, la reproduccion de las condiciones
de produccion que hagan posible la internacionalizacion del capital financiero.

5. Sobre territorio e identidad

140) Puede hablarse de la globalizacion como una desterritorializacién, como un paso de lo
concreto (los territorios vividos, apropiados por sociedades singulares) a lo abstracto (el espacio
global de los flujos, de la simultaneidad de lo discontinuo). A medida que el capital y la cultura
se globalizan, y se multiplica la movilidad de la poblacién, la propia sustancia de los territorios
(su economia, su identidad, su gente) parece volverse volatil, indefinida, incierta.
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141) En este sentido reducir el concepto de biodiversidad a la diversidad bioldgica, es
desconocer el funcionamiento de los ecosistemas sociales, ya que s6lo desde la defensa y la
recuperacion de la biodiversidad cultural se puede asegurar la pervivencia de la bioldgica o
natural. En este sentido el derecho de autodeterminacion posibilita un desarrollo democratico de
los ecosistemas.

142) La configuracion de un mapa de la globalizaciéon donde el espacio econdmico europeo se
constituye en uno de los campos de juego claves para asentar una politica de bloques donde el
desarrollo del sistema econdémico capitalista adquiera una predominancia indiscutible, choca de
frente con las necesidades y las esperanzas de amplias capas populares que en todo el mundo
siguen manteniendo la necesidad de un minimo bienestar planetario basado en la justicia de los
intercambios comerciales.

6. Sobre el desarrollo democratico del ecosistema.

143) Apostamos por un modelo de desarrollo democratico de los habitats que sobre la base del
Derecho de Autodeterminacion de los pueblos y la soberania sobre los recursos naturales se
asiente en las siguientes bases: empezar el futuro por la tierra, por un cambio urgente del modelo
de producciéon y consumo, reivindicaciéon de la biodiversidad, solidaridad internacional y
reconocimiento de nuestra deuda historica, generar las condiciones sociales que hagan posible la
recuperacion del ecosistema y situar la participacion popular como piedra angular.
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BASES PARA UN MODELO DE DESARROLLO
ALTERENATIVO

DIALOGO POR LA TIERRA

PORQUE OTRO MODELO DE DESARROLLO ES POSIBLE Y NECESARIO

144) Con motivo de la celebracion de la Cumbre Mundial de la Tierra en
Johannesburgo, el Llamamiento LURRA ha impulsado un debate abierto entre
organizaciones sociales que trabajan en el mundo de la ecologia, el sector primario,
la salud, el consumo, el sindicalismo o la solidaridad, que tiene como objeto por un
lado estar presentes como FEuskal Herria, un pueblo con sus propias sefas de
identidad colectivas, en debates y foros internacionales de la trascendencia del que
nos ocupa, y por otro, encender el debate social sobre el modelo de desarrollo que
queremos para el futuro de nuestra tierra y del planeta, avanzando por hacer realidad
el “pensar global actuar local”.

145) Desde la constatacion de que 10 afios después de la Conferencia de Rio la
utilizacion indiscriminada del concepto de desarrollo sostenible no ha servido para la
implementacion de politicas reales y efectivas para paliar la insostenibilidad del
actual sistema econdmico, pensamos que la retorica sobre el desarrollo sostenible se
ha revelado como una auténtica cortina de humo donde lo que verdaderamente se ha
perseguido es hacer sostenible lo insoportable. La propia Comisiéon de las
Comunidades Europeas en su comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo
reconoce que las expectativas creadas en Rio de Janeiro no se han cumplido: “La
presion sobre el medio ambiente y los recursos naturales ha aumentado desde
entonces y la pobreza ha seguido aumentando a nivel mundial. Reconducir la
produccion y el consumo a una via sostenible sigue siendo algo mds retorico que
real”.

146) Por este sendero de intentar sostener lo insoportable han caminado las distintas
administraciones presentes en Euskal Herria. Proyectos como el pantano de Itoiz, el
Tren de Alta Velocidad, autopistas como la Eibar-Gasteiz o la Transpirenaica, la
metropolizacion del espacio a costa del mundo rural, la proliferacion indiscriminada
de grandes superficies comerciales o la apuesta energética, son buena prueba de ello.

147) Frente a esta situacion las organizaciones sociales que suscribimos este
manifiesto, hemos realizado un esfuerzo por consensuar un documento conjunto que
sirva como herramienta de trabajo de cara al necesario debate social que esta Cumbre
de Johannesburgo ayudara a impulsar tanto en la sociedad vasca como mundial. El
documento consta de dos partes diferenciadas:

A) BASES PARA UN DESARROLLO DEMOCRATICO DEL ECOSISTEMA

148) diagndstico, propuestas y medidas relativas a trece campos tematicos: energia,
transporte, agua, consumo, sector primario, produccion-socio laboral, residuos-
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contaminacion, salud, paisaje-patrimonio, globalizacion-huella ecoldgica,
biodiversidad, ordenacion del territorio y participacion.

149) EIl objetivo central de la iniciativa es abrir un debate en la sociedad sobre el
modelo de desarrollo que queremos para el futuro de Euskal Herria, en la linea de
articular mecanismos de respuesta a los retos actuales y futuros, impulsando Ila
apertura de nuevos escenarios.

B) BASES PARA UN MODELO DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Empezar el futuro por la tierra

150) La tierra, soporte basico para cualquier actividad humana, esta sujeta a presiones
de uso crecientes cuya asignacion se ha dejado en manos del libre mercado, la
politica de laissez faire aplicada al modelo territorial ha traido consecuencias
indeseables como: la colonizacién de espacios naturales, la consuncion de tierra
agraria fértil, el abandono del caracter estratégico de la agricultura y la expansion de
comida basura, el urbanismo disperso y la desvertebracion social (desaparicion de
espacios de encuentro y participacion), la desapariciéon del mundo rural o la pérdida
de biodiversidad cultural.

151) El uso intensivo del transporte privado, la proliferacion de infraestructuras o la
metropolizacion creciente del territorio, ademds de insostenibles, suponen un salto en
el vacio y un coste a medio y largo plazo inasumible social y ambientalmente.

152) Coordinar las politicas sectoriales, evitar el determinismo economicista,
controlar el desarrollo industrial y urbanistico protegiendo las zonas agricolas y
forestales, recuperar las areas industriales degradadas o utilizar pardmetros
ambientales para determinar los usos del suelo, son aspectos basicos de la ordenacion
del territorio que son sistematicamente olvidados.

153) Mantener la viabilidad del mundo rural, reconocer el caracter multifuncional del
sector primario, favorecer su desarrollo promocionando los factores endogenos,
defender una agricultura con agricultores que produzcan alimentos de calidad, crear
bancos de tierra para la incorporacion de jovenes, supone articular mecanismos
juridicos de choque que paralicen la actual sangria y pongan coto a la especulacion.

Por un cambio urgente del modelo de produccion y consumo

154) El actual sistema economico basa su funcionamiento en convertir a gran
velocidad montones de materias primas en montafias de residuos, todo ello en un
planeta donde los recursos son finitos. La apuesta por un desarrollo sostenible con
crecimiento, crecimiento lineal sostenido, es un contrasentido en si mismo y supone
un engafo por ir mas alld de los limites al crecimiento y la capacidad de carga del
territorio.
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155) L asociedad de consumo ha sustituido el concepto de “calidad de vida” por el de
“nivel de vida” entendido como capacidad de gasto creciente, ha hecho pedazos la
categoria de lo necesario, los limites de lo suficiente, desatando una loca carrera
hacia el consumo convulsivo cuyos resultados saltan a la vista: desastre ambiental,
dualismo social y expoliacion del Sur “empobrecido” por el Norte “desarrollado”,
generando unas sociedades y unas formas de vida enfermas y deshumanizadas.

156) Junto a ello, la creacion de tejidos productivos intensivos en capital y energia, la
capitalizacion de la naturaleza, la monetarizacioén del ocio, o el recurso al enemigo
externo para desatar la carrera armamentista, van en la direccidon contraria a la
necesidad de tomar medidas profilacticas como la desincentivacion progresiva de
ramas enteras de la economia por su insostenibilidad social, econdmica y ambiental.

157) Es urgente poner limites al gasto energético, a la produccion de residuos o a la
contaminacion, es urgente la internalizacion de los costes ambientales y sociales de
la produccion, para que la economia no se convierta en rapifia y pirateria. Es
necesario declarar un armisticio entre el modelo de produccion y consumo y la
naturaleza, reconocer los errores y pedir perdon, como Alemania por el bombardeo
de Gernika o millares de australianos por su aniquilamiento de los pueblos
aborigenes.

Reivindicacion de la biodiversidad

158) Frente a una lectura restringida del concepto de biodiversidad, defender y hacer
operativo el concepto de biodiversidad regional, que incluye en su seno elementos no
solo puramente ambientales, sino culturales, lingiiisticos, relativos a la costumbre, al
trabajo colectivo (auzolan, vereda), a las formas de propiedad comunales o a la
soberania sobre los recursos, recuperando un imaginario colectivo que es preciso
activar, maxime en un espacio policéntrico como Euskal Herria.

159) En lo referente a la diversidad bioldgica acabar con la rapina en el uso de los
recursos naturales posibilitando la tasa de renovacion natural, enfrentarse a la
desaparicion de especies mediante el mantenimiento y la recuperacion de habitats en
todo el territorio incluyendo nuestra franja litoral, rehuyendo la actual politica de
espacios naturales protegidos que los convierte en islas incomunicadas entre si al
modo de “reservas turisticas”. Al igual que todos los vascos y vascas de hoy, las
generaciones futuras tienen derecho a disfrutar en su entorno de la rica variedad de
ecosistemas, paisajes y especies que nosotros hemos conocido, no limitdndola a una
conservacion de museo. Esta es una premisa fundamental de cualquier politica no
solo de desarrollo alternativo sino de la llamada sostenibilidad.

160) En el ambito de la biodiversidad cultural merece una extrema atencion la
situaciéon de la lengua vasca, el euskera, patrimonio del pueblo vasco y de la
humanidad colocado en trance de desaparicién por una persecucion secular que es
preciso paliar con la adopcion de medidas urgentes que frenen la actual situacion de
disglosia en un marco de uniformizacion cultural, imposibilitando la consecucién de
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una sociedad plurilingiie y el respeto a los derechos inalienables de los vasco
parlantes y de quienes quieren serlo.

161) En esta fase histérica de mundializacion de la economia y globalizacion de los
mercados, la efectiva soberania sobre los recursos solo es posible desde el
reconocimiento de la autodelimitacion y la autodisposicion de los pueblos, asi y en el
siglo XXI mas que nunca, el derecho de autodeterminacion de los pueblos debe ser
un principio irrenunciable para cualquier estado del mundo que se pretenda
democratico.

Solidaridad internacional y reconocimiento de nuestra deuda historica

162) El nivel de vida de los paises del Norte estd basado en la exclusién y no es
exportable al resto de la humanidad. La base del actual sistema econdémico descansa
sobre el expolio de los recursos de una parte creciente de los pueblos del planeta en
beneficio de otros, los menos. Solo desde el reconocimiento de esa deuda historica se
puede cambiar el actual estado de cosas.

163) Los mecanismos empleados hasta ahora, como las ayudas al desarrollo o la
inversion de un porcentaje del PIB en cooperacion, lejos de paliar esta situacion la
han agravado. Ha llegado ya el tiempo de dejar a un lado los discursos paternalistas y
enfrentarse a la realidad de un planeta en el que la mayor parte de la poblacion pasa
hambre. La mortandad infantil no es un dato estadistico provocado por causas
naturales, es un exterminio planificado, es la otra cara de la moneda de la opulencia,
el resultado de trasladarles nuestra huella ecologica.

164) En la era de la globalizacion del capital financiero y la apertura de los mercados,
las transnacionales campan a sus anchas con el beneplédcito de las instituciones
internacionales y el apoyo de sus paises de origen, jacaso en Euskal Herria, como en
cualquier otro pais, tenemos que estar orgullosos de que las empresas vascas mejoren
los indices econdmicos a costa de devastar otras zonas del planeta?

165) La solidaridad internacional pasa hoy por reducir nuestra huella ecologica, por
penalizar los impacto sociales y ecoldgicos de nuestras inversiones en el exterior y
por establecer un estdndar minimo de bienestar.

Mejorando el ambiente evitaremos muchas enfermedades

166) Pertenecemos a la naturaleza y de ella nos nutrimos. Somos inseparables. La
contaminacion del aire, de la tierra, de rios y mares, ird a parar a nuestro caudal
sanguineo que alimenta nuestros 6rganos.

167) La salud infantil, es la mds amenazada ya que sus mecanismos de defensa y
desintoxicacion son aun inmaduros, y sus tejidos en crecimiento rapido son mas
vulnerables. La contaminacion les afecta desde el comienzo a través del utero y la
leche materna. Investigaciones de la OMS demuestran que el 40% de los danados por
cambios ambientales son menores de 5 afios y que al afio mueren 3 millones de nifios
por exposicion a contaminantes.
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168) El cancer de pulmon, el asma y las alergias no dejan de aumentar a consecuencia
de la contaminacion del aire, la cual empeorara con las nuevas centrales térmicas que
se proyectan. Segin disminuye la capa de ozono, el cancer de piel se hace maés
frecuente.

169) El deterioro ambiental también enferma la mente. Vivir contra la naturaleza es
renegar de nuestros origenes. Por otro lado los productos tdéxicos acaban
depositandose en el sistema nervioso, alterando su funcionamiento. No es de extrafiar
que la depresion, la ansiedad y la locura aumente. Aun esta por estudiar el dafio que
causa la contaminacion actstica y la electromagnética, principalmente la proveniente
de las antenas de telefonia movil.

170) La explotacion industrial, agricola y ganadera, produce alimentos de baja
calidad, es fuente de contaminaciéon y erosion del suelo, ademas de una ruina
econdmica y socio-cultural para los agricultores. La produccion de alimentos
genéticamente modificados, agravara mas la situacioén y serd una amenaza para la
biodiversidad.

171) La misma actividad sanitaria, con la incineracién de la basura generada en
hospitales, es una fuente importante de contaminacion de dioxinas y mercurio.

172) Para contrarrestar estas tendencias nos unimos a la propuesta de la Asociacion
Internacional de Médicos por el Medio Ambiente (International Society of Doctors
for the Environment - ISDE) de “defender el ambiente regional y globalmente y asi
prevenir numerosas enfermedades, preservar la salud y asegurar la calidad de vida”,
demandando de los distintos gobiernos priorizar la educacion y la prevencion, ante la
supermedicalizacion.

La participacion como piedra angular

173) La profusa defensa y reivindicacion que de la participacion se hace en todos los
documentos internacionales de caracter ambiental, desde Rio 92 hasta la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio o el VI Programa Ambiental de la Unidn
Europea, choca de frente con la triste realidad de una sociedad que carece de
instrumento alguno de participacion que no sea meramente testimonial.

174) La tnica via de participacion social directa en materia ambiental es la
Declaracion de Impacto Ambiental, mecanismo totalmente desprestigiado e
invalidado en la préctica, al haberse convertido en un mero tramite administrativo.

175) La patrimonializacion de la legitimidad para hablar en nombre de la ciudadania
de la que suele hacer gala la administracion, unida a la falta de mecanismos de
contraste naturales, ademas de imposibilitar el debate y la critica constructiva,
supone fuertes niveles de confrontacion como resultado de la ausencia del
reconocimiento del papel de los movimientos sociales.
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176) EIl primer paso es poner en valor el actual modelo de participacion, removiendo
los obstaculos que lo hacen totalmente inoperante. En este sentido habria que
adoptar, a titulo indicativo, las siguientes medidas: hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion en materia ambiental, operativizar los actuales instrumentos
de participacion, avanzar en experiencias de base participativa (comisiones abiertas
al publico en todos los niveles de la administracion con especial incidencia en el
marco local, establecimiento sistematico de consultas directas y referéndums en
temas de especial trascendencia y en aquellos que exista controversia social, abrir las
puertas a la iniciativa legislativa popular sin requisitos draconianos, introducir en el
corpus juridico mecanismos reglados de participacion activa de la sociedad civil con
caracter vinculante), reconocimiento positivo de la interlocucion de los grupos
sociales mediante la financiacion de los gastos acreditados por los grupos para su
funcionamiento, desterrando la actual politica de subvenciones.

177) Cuando la potencialidad de una propuesta descansa sobre su grado de aceptacion
por la ciudadania, obviar que los gobiernos parten de un severo déficit de
credibilidad sélo nos puede conducir al fracaso. El tunico liderazgo politico capaz de
incorporar cambios estructurales, serd un liderazgo compartido, donde los grupos
sociales dispongan de mecanismos para introducir elementos de fondo en la politica
ambiental.

178) Soélo desde presupuestos de aceptacion mutua se puede invertir la actual relacion
de crispacion-exclusion e imposicidn-enfrentamiento, por otra de colaboracion-
implementacion y credibilidad social-mejora ambiental, basada en la creacion de
condiciones sociales a través de la informacion y la participacion que hagan posible
la recuperacion de nuestro habitat.

Generar las condiciones sociales que hagan posible la recuperacion del ecosistema

179) El déficit de credibilidad al que se enfrentan los gobiernos a la hora de
implementar programas ambientales, viene de su reformismo sin reformas, de su
adopcion de un discurso ambientalista vacio de contenido. En esta direccion decimos
si a las reformas, y no al reformismo de los que han cambiado su lenguaje para que
todo siga igual.

180) Desde un planteamiento democratico de minimos, mientras no se llegue a un
amplio consenso fruto del debate social sobre el modelo de desarrollo que queremos
para el futuro, es urgente la adopcidon por parte de los gobiernos de una moratoria
respecto de los planes y proyectos con fuerte impacto ambiental, por sus efectos
irreversibles sobre la tierra, la cultura y la sociedad en su conjunto.

181)  Solo desde la recuperacion del valor de lo colectivo frente al individualismo, de
la reivindicacion de los valores emergentes y de la concienciacion de la ciudadania,
se podran liberar energias creativas suficientes para hacer posible lo necesario, un
nuevo contrato social en base aun modelo de desarrollo alternativo.
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